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INTRODUCCION

El estudio de la situacion habitacional deficitaria es de vital importancia debido a que no solo se
limita al ambito sectorial sino que involucra también el desarrollo individual y social de las
personas. Por ende, su diagnostico es imprescindible para la toma de decisiones, es decir para
la planificacion de politicas de viviendas especificas y de politicas publicas integrales. Este
informe, entonces, tiene como objeto elaborar un diagnédstico urbano, a fin de caracterizar la
situacion habitacional del Gran Rosario.

Para ello, se analizan los datos relevados por la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), que
realiza el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) en forma continua a nivel
nacional. Se trabaja con el Aglomerado Gran Rosario (AGR) debido a que no existen datos con
un mayor nivel de desagregacién. Si bien este andlisis no es plenamente extensivo al Area
Metropolitana de Rosario, ya que sélo abarca a 11" de sus 23 localidades, es razonable pensar
que es representativo de la misma debido a que estas son las mas relevantes en términos de
poblacion y actividad productiva. A su vez, el estudio se basa en el segundo trimestre de 2015 (I
Trim. 2015) por ser el ultimo que se encuentra disponible.

Para poder realizar este tipo de investigacion se construyen, en una primera etapa, indicadores
sobre la base de variados conceptos que exponen los diferentes aspectos del problema
habitacional. No s6lo se analiza el déficit cuantitativo, el cual refiere a la diferencia que existe
entre la cantidad de viviendas? y el nimero de hogares?, sino también se considera relevante
investigar sobre el déficit cualitativo, ya que comprende a aquellas viviendas que no cumplen con
ciertos estandares minimos para ofrecer una calidad de vida adecuada a sus habitantes. Es
interesante destacar, que todo este analisis se centra unicamente en las viviendas del sector
urbano, ya que la EPH sélo considera este universo y no tiene en cuenta a los hogares en areas
rurales agrupadas y dispersas.

En una segunda etapa, se incluyen indicadores relacionados con las caracteristicas
socioeconomicas de los jefes de hogar, como lo son el género, edad, educacidn, ocupacion, y
nivel de ingresos, con el objetivo de identificar al nivellestrato socioeconémico en que se
concentran los déficit habitacionales para poder asi establecer politicas de vivienda acordes a
cada condicion.

Por otro lado, en una tercera etapa del trabajo, para observar como evoluciona el déficit
habitacional en el tiempo, se comparan los datos disponibles del periodo de referencia (Il Trim.
2015) con sus homoénimos para los afios 2005 y 2010, a los fines de contar con tres mediciones
alo largo de la década.

' Forman parte del AGR las localidades de: Capitan Bermudez, Fray Luis Beltran, Funes, Granadero Baigorria,
Pérez, Puerto General San Martin, Roldan, Rosario, San Lorenzo, Soldini y Villa Gobernador Galvez.

> Espacio donde viven personas, que se hallan separadas por paredes u otros elementos cubiertos por un techo y
sus ocupantes pueden entrar o salir sin pasar por el interior de otras viviendas.

* Formado por personas o grupos de personas, con o sin vinculos familiares; que comparten la misma vivienda y los
mismos servicios y mantienen un gasto comun para comer.
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Finalmente, en la Ultima etapa, se desarrolla una investigaciéon acerca de las inversiones en
vivienda a lo largo del periodo considerado, el acceso al financiamiento y el rol del sector publico
y privado en este ultimo.

PRIMERA ETAPA: CARACTERISTICAS DE LA SITUACION
HABITACIONAL EN EL GRAN ROSARIO ANO 2015

Los servicios habitacionales que ofrecen las viviendas son captados a través de indicadores
asociados a diferentes dimensiones del déficit habitacional. Por un lado, se establece un
indicador sobre la calidad de la vivienda, que describe los atributos y caracteristicas de las
mismas en cuanto a los materiales utilizados para la construccidn, las instalaciones internas con
las que cuentan y el acceso a los servicios de sanidad que poseen. Por otro lado, se construye
otro indicador que hace referencia especificamente a la calidad de ocupacion de la vivienda por
parte del hogar, es decir que describe la relacién entre personas-espacios con el fin de
determinar la cantidad de hogares que habitan en la vivienda y la cantidad de cuartos ocupados
por el hogar en relacion a las personas que conforman el mismo. La informacién obtenida de
estos indicadores es clasificada luego segun parametros basados en niveles basicos que estos
deben responder con el objetivo de garantizar las condiciones minimas de habitabilidad. De
acuerdo a esto, quedan definidos tres grupos: el nivel basico, el cual es el que abarca a las
viviendas que garantizan las condiciones minimas; el nivel satisfactorio, que agrupa a aquellas
que superan el nivel basico; y el nivel insuficiente, que incluye a las viviendas que no alcanzan ni
siquiera las condiciones minimas de habitabilidad.

En otras palabras, en la primera etapa de la investigacion se busca mediante la descripcion de
todos estos aspectos habitacionales reflejados en los distintos indicadores, sentar las bases de
los diferentes conceptos que se consideran para estimar el déficit cuantitativo y cualitativo de las
viviendas.

Por ultimo, es importante sefialar, que los criterios metodoldgicos adoptados para la construccion
de los indicadores a los fines de calcular el déficit habitacional, estan basados en una extensa
bibliografia referente al tema, la cual puede consultarse en su respectivo apartado.

1. Caracteristicas generales de las viviendas

1.1. Tipo de vivienda

A partir de los datos extraidos de la EPH para el segundo trimestre de 2015, se estima que el
Aglomerado Gran Rosario cuenta con una poblacion de 1.424.231 personas, habitando en
474.661 viviendas, compuestas por 486.038 hogares.

Con respecto especificamente al tipo de vivienda, se aprecia que mas de dos tercios de los
hogares del AGR habita en casas, mientras que el otro tercio reside en departamentos.
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Tabla 1.1.a. Tipo de vivienda.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Tipo de vivienda [ Cantidad %
Casa 323.973 68,3
Departamento 150.163 31,6
Otro 525 0,1

Total 474.661 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH.

Por otro lado y en cuanto a la ubicacién de las mismas, es posible diferenciar tres caracteristicas,
las cuales se exponen en la Tabla 1.1.b. La primera se refiere a si las viviendas se encuentran
proximas a basural/es, es decir, si se localizan a 3 cuadras 0 menos de los mismos. En el Gran
Rosario, 1,6% de las viviendas presenta esta particularidad. Por otro lado, también se toma en
cuenta si se ubican en zonas inundables (en los ultimos 12 meses) o en villas de emergencia
(por observacion). En la region estudiada, 1,2% y 2,0% de las viviendas se sitlian en ellas,
respectivamente.

Tabla 1.1.b. Ubicacion de las viviendas.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Ubdlzalc:son Cerca de basuralles En zona inundable En villa de emergencia

viviendas | Cantidad % Cantidad % Cantidad %

Si 7.773 1,6 5.629 1,2 9.354 2,0

No 466.888 98,4 469.032 98,8 465.307 98,0
Total 474.661 100,0 474.661 100,0 474.661 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH.

1.2. Calidad de las viviendas

Para poder construir un indicador que refleje la calidad de las viviendas, se consideran dos
variables. La primera, hace referencia a la calidad especifica de edificacion de las mismas, ya
que tiene en cuenta tanto la calidad de los materiales como las instalaciones que posee en su
interior, en tanto que la segunda variable abarca la conexién a los servicios sanitarios. En el
esquema a continuacion, se presenta una sintesis de los conceptos desarrollados en este punto
respecto a las caracteristicas de las viviendas.
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Esquema 1.2. Conceptos que abarca el indicador calidad de las viviendas.

[ Calidad de las viviendas]

]
| ]

Calidad del accesoa los

servicios de sanidad
(satisfactorial basical insuficiente)

Calidad de las Procedenciadel Tipode
instalaciones agua desagiie
internas

(satisfactoriay
bésical insuficiente)

Calidad constructiva
(satisfactorial basical insuficiente)

Calidad de los

materiales
(satisfactonal basica/

-/

insuficiente)

I

i Material del Tenencia
i Mat_enal techo Provision debafioe
Inter!ordel interi de agua inodoro con
e e orion descargade
exterior)

agua

Fuente: Elaboracion propia.
1.2.1. Calidad constructiva de las viviendas

1.21.1. Calidad de los materiales

Con la intencién de determinar la calidad constructiva de los materiales, este trabajo se basa en
la informacion que releva la EPH en relacion a los materiales predominantes utilizados para la
construccion de los pisos y techos de las viviendas, considerando a su vez para estos ultimos
tanto el revestimiento exterior como interior. De acuerdo a esto, se combinan cada uno de los
componentes con el objetivo de dividirlos segun las diferentes calidades. La manera que se
adopta para clasificarlos, se fundamenta en la tipologia que aplica el INDEC a los datos censales
del afio 2010 referentes a los materiales de la vivienda, denominada INMAT, y al criterio
adoptado por Lazzari (2012) que es una adaptacion al de Hancevich y Steinbrun (2009).

De esta forma, se define como calidad “satisfactoria” a aquellas viviendas que tienen los
materiales mas resistentes en todos sus componentes e incorporan todos los elementos de
aislamiento y terminacion, siendo asi las de mejor calidad. En contraposicidn, se encuentra la
clasificacion “insuficiente”, que incluye a las viviendas que tienen alguno de sus dos
componentes (techo o piso) de material muy precario (no resistente ni sélido). Por ultimo, en el
medio, se ubica la categoria denominada “basica” la cual agrupa a aquellas viviendas
compuestas por materiales de construccion sélidos pero de calidad inferior a los de categoria
‘satisfactoria” y claramente superiores a los de la categoria ‘insuficiente’, o bien una
combinacion entre materiales de excelente calidad y otros no tan buenos. Es decir, ésta
categoria intermedia se conforma por viviendas que suponen condiciones basicas de
habitabilidad en cuanto a la seguridad y durabilidad ya que tienen materiales resistentes y
solidos en todos sus componentes, pero que les faltan elementos de aislamiento o terminacion.
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Analizando las viviendas de acuerdo a estas categorias para el Gran Rosario, se puede observar
que en el periodo estudiado, 84,1% de las mismas tienen una calidad de materiales de pisos y
techos satisfactoria, 12,1% presentan una calidad basica, mientras que 3,8% ni siquiera cumple
con los requisitos minimos de habitabilidad, es decir cuentan con pisos o techos de materiales

muy precarios.

Cuadro 1.2.1.1. Materiales de pisos y techos de la vivienda.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Material de los techos de vivienda
Material Memprana 0 cubierta . Chapa de metal (sin
X asfaltica, baldosao |Membrana o cubierta . )
predominante de . . - cubierta) y sin ,
. losa (sin cubierta), |asfaltica, baldosao | . Chapa de carton, Totales
los pisos de | . ) ) ) cielorraso. Chapade |~ .
. pizarra o teja, chapa |losa (sin cubierta), cafia, tabla, paja con
vivienda . : ) ) fibrocemento o .
de metal (sin pizarra o teja. Sin lastico v ofros con barro, paja sola.
cubierta). Con Cielorraso. P L y
) 0 sin cielorraso.
Cielorraso.
Mosaico, baldosa
madera,
ceramica, 0 399.347 10.932 14.059 425.671
alfombra (o
marmol).
Cemento o 27.381 4.843 45.971
ladrillo fijo.

Ladrillo suelto o
tierra.

474.661

427.405
Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH.

Tabla 1.2.1.1. Calidad de los materiales de pisos y techos de la vivienda.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Calidad
materiales de | Viviendas %
pisos y techos
Satisfactoria 399.347 84,1
Basica 57.215 12,1
Insuficiente 3,8
Totales 474.661 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH.

Al relacionar la calidad de los materiales de pisos y techos con el tipo de vivienda, se evidencia
que los departamentos son aquellos que presentan la mayor proporcion de calidad satisfactoria
en los materiales (89,1%) y la menor de calidad insuficiente (s6lo 2,2% de los departamentos
tienen el piso o el techo de materiales precarios). Por otro lado, se observa que en el tipo “casa”

7
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la calidad constructiva més solida supera el 80% de las viviendas del aglomerado. Sin embargo,
también es el tipo de vivienda que mayor porcentaje presenta de calidad basica en los materiales
de pisos y techos. Finalmente, es importante destacar que de las viviendas no clasificadas por
tipo especifico (“otro”), la totalidad presentan una calidad precaria en cuanto a sus materiales.

Grafico 1.2.1.1. Calidad de los materiales de pisos y techos segun tipo de vivienda.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

RGO o2
8,7

90% 1 136

80% -

70% -

60% -

509 = Insuficiente

"] Basica
40% 82,0 bl Satisfactoria

(. )

30% -

20% -

10% -

0%

Casa Departamento Otro

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH.

1.21.2. Calidad de las instalaciones internas

Con respecto a las instalaciones internas de las viviendas, que las mismas cuenten con el
aprovisionamiento de agua se considera como uno de los aspectos primordiales para satisfacer
las condiciones minimas de habitabilidad que garanticen el bienestar del hogar. En el AGR
467.690 viviendas, que representan 98,5% del total, poseen distribucion de agua por cafieria
interna.

A su vez, se tiene en cuenta el acceso al aseo personal como otro de los servicios que debe
proveer la vivienda, por lo cual se incluye en el estudio la tenencia de bafio o letrina. En el
aglomerado bajo estudio, 473.949 viviendas tienen cuarto de bafio, las cuales explican 99,8% del
total.

Ahora bien, a los fines de caracterizar niveles basicos de saneamiento y bienestar del hogar es
necesario relacionar ambas variables, es decir la provision de agua por tenencia de inodoro con
descarga de agua. En este sentido, y tal como se puede ver en el Cuadro y Tabla 1.2.1.2, en el

* Otra caracteristica importante para cumplir con las condiciones de habitabilidad de la vivienda, es que la misma
cuente con instalacion de agua en la cocina. Sin embardo, la EPH no releva esta informacién, por lo que sélo se
considera para evaluar las instalaciones internas, las otras dos variables mencionadas.
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Gran Rosario 466.978 viviendas cuentan con agua por cafieria dentro de las mismas y poseen
bafio e inodoro con descarga de agua. En otras palabras, 98,4% de las viviendas del aglomerado
exhiben instalaciones internas de calidad adecuada, y el restante 1,6% de calidad insuficiente.

Cuadro 1.2.1.2. Instalaciones internas: provision de agua por tenencia de inodoro con
descarga de agua.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Tenencia de inodoro con descarga

Tiene bafio e
inodoro sin

descarga de
agua.

Provision de |Tiene bafio e

agua en vivienda |inodoro con
descarga de

agua.

No tiene bafio Totales
0 no tiene
inodoro.

Tiene agua por

cafieria dentro de 466.978 467.690
la vivienda.
No tiene agua por
cafieria dentro de 6.971
la vivienda.

Totales 473.786 474.661

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH.

Tabla 1.2.1.2. Calidad de las instalaciones internas.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Callda(.i instalaciones Viviendas "
internas

Satisfactoria y basica 466.978 98,4

Insuficiente 1,6
Totales 474.661 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH.

1.2.1.3. Calidad constructiva total

Para poder construir un indicador de la calidad constructiva total de las viviendas, hay que
abarcar tanto la calidad de los materiales como las instalaciones internas que poseen las
mismas. La manera que se adopta para clasificar en tres la calidad constructiva se fundamenta
en el indicador INCALCONS que aplica el INDEC para los datos censales del 2010. De acuerdo
a esta tipologia, se considera que las viviendas tienen calidad constructiva satisfactoria, si:
cuentan con agua por cafieria dentro de la misma; poseen bafio e inodoro con descarga de
agua; tienen mosaico, baldosa, madera, ceramica, alfombra o marmol como material
predominante de pisos; y cuentan con membrana, cubierta asfaltica, baldosa, losa (sin cubierta),
pizarra, teja o chapa de metal (sin cubierta) con cielorraso en los techos. Es decir, las viviendas
presentan calidad constructiva satisfactoria si evidencian calidad satisfactoria en materiales de
pisos y techos (Tabla 1.2.1.1.) y calidad satisfactoria/basica en instalaciones internas (Tabla

9
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1.2.1.2.). En el Gran Rosario, 399.347 viviendas cumplen con estas caracteristicas, las cuales

representan 84,1% del total.

Por otro lado, se considera que las viviendas tienen calidad constructiva basica si poseen
instalaciones internas adecuadas pero calidad de materiales de pisos y techos basica. En el
AGR, 53.458 viviendas presentan estas caracteristicas, las cuales explican 11,3% del total.

Finalmente, se clasifican a las viviendas como insuficientes en cuanto a la calidad constructiva si
poseen materiales muy precarios en los pisos y techos a pesar que las instalaciones internas
sean adecuadas, o viceversa (cuentan con buenos materiales de pisos y techos pero tienen
instalaciones internas insuficientes). En el aglomerado, 4,6% de las viviendas (21.856)

corresponden a esta clasificacion.

Cuadro 1.2.1.3. Instalaciones internas de las viviendas segun calidad de los materiales de

pisos y techos.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Instalaciones internas
' I Calidad materiales de pisos y techos

Provision de . .
Tenencia de inodoro

Totales

agua en

s Satisfactoria
vivienda

con descarga Bésica Insuficiente

Tiene bario e inodoro
con descarga de
agua.

Tiene bafio e inodoro
sin descarga de
agua.

399.347 53.458

Tiene agua
por cafieria

dentro de la
vivienda.

No tiene bafo o no
tiene inodoro.

Tiene bafio e inodoro
con descarga de
agua.

Tiene bafio e inodoro
sin descarga de
agua.

No tiene agua
por cafieria
dentro de la

vivienda.

No tiene bafio o no
tiene inodoro.

Totales 399.347

466.978

474.661

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH.

10
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Tabla 1.2.1.3. Calidad constructiva de la vivienda.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Calldad- Viviendas %
constructiva
Satisfactoria 399.347 84,1
Basica 53.458 11,3
Insuficiente 4,6
Totales 474.661 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH.

Es importante destacar que, tal como se observa en el cuadro precedente, existe una fuerte
relacion entre la provisién de agua y la calidad material de las viviendas, de forma tal que las
viviendas que cuentan con la mejor calidad de pisos y techos poseen también la maxima calidad
de provision de agua. Mientras que, opuestamente, las viviendas que no tienen provision de
agua, tampoco tienen calidad de materiales satisfactoria, siendo 56,3% de las mismas de calidad
de pisos y techos insuficiente, y el restante 43,7% de calidad de materiales basica.

1.2.2. Calidad del acceso a los servicios de sanidad

Para poder determinar la calidad de las viviendas, es necesario considerar ademas de su calidad
constructiva como fue analizada precedentemente, la calidad de la conexion a servicios
sanitarios. Con el objetivo de diagnosticar esta, en el estudio se incluye tanto la procedencia del
agua como la eliminacion de aguas servidas.

Con respecto a la primera, en el AGR se evidencia que 97,2% de las viviendas cuentan con agua
procedente de la red publica, mientras que el restante 2,8% se proveen de agua por medio de
perforaciones con bomba a motor 0 manual. En cuanto a la eliminacién de aguas servidas, el
Gran Rosario posee 72,8% de las viviendas con desaglie a red publica o cloaca, 18,0% a
camara séptica y pozo ciego, 8,9% solo a pozo ciego y 0,1% a hoyo o excavacion en la tierra.

Ahora bien, de acuerdo a la relacion entre ambas caracteristicas, y en base al indicador
INCALSERYV que define el INDEC para los datos censales del 2010, se clasifica a la calidad en el
acceso a servicios de sanidad como satisfactoria, cuando la vivienda posea agua corriente y
desague a cloaca; basica, cuando cuenta también con agua corriente pero el desagiie es a pozo
con camara séptica; e insuficiente, cuando la vivienda carece de al menos una de estas
conexiones.

Tal como se puede observar en el Cuadro y Tabla 1.2.2.a, en el AGR, 72,6% de las viviendas
cuentan con agua corriente y desagle a cloaca, es decir poseen una calidad satisfactoria en
cuanto al acceso a los servicios de sanidad. En cambio, 16,5% de las viviendas presentan una
calidad de conexién a servicios sanitarios basica, mientras que 10,8% ni siquiera alcanzan a
cumplir con las condiciones minimas necesarias.

11
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Cuadro 1.2.2.a. Procedencia del agua y tipo de desagiie de las viviendas.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Tipo de desagiie

Procedencia del

agua Ared pt’Jinca A'ca.mara | Totales
sépticay !
(cloaca). . ) icorresponde.
pozo ciego. enlafiera. |

Red Publica (agua

) 344.790 78.497
corriente).

461.176

Perforacion con bomba
a motor o manual.

Otra fuente.

Totales 345.406
Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH.

474.661

Tabla 1.2.2.a. Calidad del acceso a los servicios de sanidad.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Calidad del acceso
a servicios de Viviendas %
sanidad
Satisfactoria 344.790 72,6
Basica 78.497 16,5
Insuficiente 10,8
Totales 474.661 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH.

Es relevante a su vez estudiar, la relacion que existe entre la calidad constructiva de la vivienda
con respecto a la calidad del acceso a los servicios de sanidad. Tal como se puede apreciar en
el Cuadro 1.2.2.b., de las 344.790 viviendas que presentan calidad satisfactoria de conexion a
servicios, 91,5% se concentra en unidades de calidad constructiva satisfactoria. En
contraposicion a esta situacion, en las viviendas de calidad constructiva ineficiente, predomina
también una calidad de conexidn a servicios de sanidad ineficiente.

Cuadro 1.2.2.h. Calidad del acceso a los servicios de sanidad segun calidad constructiva
de la vivienda.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

GalGE: (_ie_l acceso Calidad constructiva
a servicios de Totales
sanidad Satisfactoria| Basica Insuficiente
Satisfactoria 315.517 23.668 5.605 344.790
Basica 60.435 14.982 3.080 78.497
Insuficiente 23.395 14.808 13.171 51.374
Totales 399.347 53.458 21.856 474.661

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH.
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En el gréfico a continuacién, se aprecia de manera mas evidente la relacién entre una mejor
calidad constructiva de la vivienda y una mejor calidad de conexion a servicios de sanidad, ya
que de las viviendas con calidad constructiva satisfactoria, solo 5,9% presenta una calidad
insuficiente en términos del acceso a servicios, mientras que la gran mayoria (79,0%) poseen
una calidad satisfactoria. Opuestamente, en las viviendas de calidad constructiva insuficiente, la
mayor proporcion (60,3%) cuentan también con una calidad insuficiente en la conexion a
servicios.

Grafico 1.2.2. Calidad del acceso a los servicios de sanidad segtn calidad constructiva de
la vivienda.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

] s
90% -
15,1
80% -
70% -
o/ |
60% 280
50% = |nsuficiente
’ Basica
Satisfactoria
40% - 79,0
14,1
30%
20% 443
25,6
10% -
0%
Calidad constructiva Satisfactoria Calidad constructiva Basica Calidad constructiva Insuficiente

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH.

2. Caracteristicas de los hogares que habitan las viviendas

21. Calidad de ocupacion de las viviendas: Relacion personas-
espacios

Con el objetivo de comprobar si la vivienda garantiza las necesidades del hogar, en referencia
especificamente al requerimiento de habitar un espacio adecuado, que posea intimidad y
privacidad, es decir que cuente con independencia habitacional, se estudian tanto las
particularidades de los hogares que habitan las viviendas como los individuos que los
constituyen. En este sentido, para determinar la calidad de ocupacion de las viviendas se
analizan la cantidad de hogares que habitan en cada una (hacinamiento por cohabitacion) y la
relacion entre la cantidad de cuartos que tiene la misma con respecto al numero de personas
que viven en ella (hacinamiento por cuarto).
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Esquema 2.1. Conceptos que abarca el indicador calidad de ocupacion de las viviendas.

[ Calidad de ocupacion de las viviendas ]

I
[ ]

Hacinamiento por Hacinamiento por
cohabitacion cuarto

Cantidad de

Cantidad de

hogares por
vivienda

personas por
cuarto

Fuente: Elaboracion propia.

2.1.1. Hacinamiento por cohabitacion

Se considera que un hogar estd en situacion de hacinamiento por cohabitacién, cuando
comparte su vivienda con otros hogares. Es decir, si en una vivienda conviven dos hogares o
mas se entiende que presenta este tipo de hacinamiento.

Tabla 2.1.1. Viviendas segtin cantidad de hogares por vivienda.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Cantidad de
hogares por | Viviendas %
vivienda
1 463.892 97,7
2 10.434 2,2
3 0 mas 335 0,1
Total 474.661 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH.

Como se exhibe en la tabla precedente, en el Gran Rosario 2,3% de las viviendas estan
habitadas por mas de un hogar. En otras palabras, mas de 10.700 viviendas presentan
hacinamiento por cohabitacion.

2.1.2. Hacinamiento por cuarto

El concepto de este tipo de hacinamiento se refiere en base a dos variables: el nimero de
cuartos® y el numero de personas que habitan en una vivienda. Para calcular el grado de
hacinamiento, se divide el numero de individuos que habitan una vivienda, por la cantidad de

5 Este trabajo se basa en la clasificacién que realiza el INDEC para calcular este tipo de hacinamiento, ya sea de
REDATAM Censo 2010 o REDATAM EPH, donde el término cuarto hace referencia a los ambientes de una casa sin
considerar bafio/s, cocina, pasillo/s, lavadero y garage.
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cuartos que tiene la misma. Si este resultado es mayor a dos, se considera que hay
hacinamiento de este tipo.

En el aglomerado bajo estudio, 63,8% de los hogares presentan en promedio hasta una persona
por cuarto, 28,5% de los mismos entre 1,01 y 2 personas por cuarto, y 7,8% de los hogares
cuentan con mas de 2 personas por cuarto en promedio, lo que significa que 37.819 hogares
exhiben este tipo de hacinamiento.

Tabla 2.1.2. Cantidad de personas por cuarto.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Cantidad de
personas por | Hogares %
cuarto
Hasta 1 309.851 63,8
De 1,01a2 138.368 28,5
Mas de 2 37.819 7,8
Total 486.038 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH.

2.2. Tenencia de bafio y modalidad de uso

A su vez, es interesante incluir en el anélisis de las condiciones de vida y bienestar de los
hogares, la tenencia por parte de los mismos de cuarto de bafio y su modalidad de uso, con el
objetivo de que se enmarquen dentro de los niveles aceptables de habitabilidad. En este sentido,
para preservar la privacidad del hogar, se considera que deben contar con bafio que sea de uso
exclusivo.

Precedentemente, en el punto 1.2.1.2. cuando se analizaron las instalaciones internas, se ha
sefialado que 99,8% de las viviendas del aglomerado tienen cuarto de bafio; y que de esas
viviendas, 95,1% posee descarga mecanica de inodoro. Si bien estos valores indicarian que la
mayor parte de las viviendas cuentan con un servicio Optimo (sin considerar el servicio de
eliminaciéon de aguas servidas) faltaba determinar si los hogares que habitan esas viviendas
comparten el bafio 0 no con otros hogares. Al analizar aqui este punto, se concluye que 0,1% no
posee cuarto de bafio, y de los 485.326 hogares que cuentan con este servicio, s6lo 0,9% lo
comparte con otro hogar.
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Grafico 2.2. Hogares con tenencia de cuarto de baiio segun modalidad de uso del bafo.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

0,9%

B Compartido con otro/s
hogar/es

& Uso exclusivo del hogar

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH.

2.3. Régimen de tenencia de la vivienda por el hogar

Por ultimo, en el andlisis de la calidad de ocupacion de la vivienda por parte del hogar, y a los
fines de determinar su condicién de habitabilidad, es relevante considerar la modalidad de
tenencia de la vivienda.

Tabla 2.3. Hogares segun régimen de tenencia de la vivienda.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Régimen de tenencia Hogares %

Propietario de la vivienda y el terreno 323.096 66,5
Propietario de la vivienda solamente 32.204 6,6
Inquilino/arrendatario de la vivienda 92.197 19,0
Ocupante por pago de impuestos/expensas 16.952 3,5
Ocupante en relacion de dependencia 597 0,1
Ocupante gratuito (con permiso) 15.272 3,1
Ocupante de hecho (sin permiso) 2.378 0,5
Esta en sucesion 1.195 0,2
Otra situacion 2147 0,4

Total 436.038 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH.

En el Gran Rosario, 66,5% de los hogares son propietarios de la vivienda y el terreno, mientras
que 6,6% son solo propietarios de la vivienda. Esta Ultima forma de ocupacion, se considera que
es de tenencia irregular y surge en general como consecuencia del rapido crecimiento
poblacional, los elevados precios del suelo en las ciudades y la extension urbana hacia las areas
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metropolitanas que a veces se desarrolla por fuera del mercado formal inmobiliario y
comunmente en asentamientos precarios. Estas situaciones, también explican al grupo de los
hogares ocupantes de hecho (sin permiso), que en el aglomerado son 2.378.

Los hogares que alquilan la vivienda son el segundo grupo en importancia, representando 19,0%
(92.197 hogares). A su vez, las modalidades de tenencia de la vivienda “ocupante por pago de
impuestos” y “ocupante gratuito con permiso” son las que continuan en importancia con 3,5% y
3,1% del total, respectivamente.

3. Estimaciones del déficit de vivienda

De acuerdo a lo analizado en las secciones anteriores, se considera que la vivienda proporciona
el acceso a niveles minimos de bienestar que brindan la posibilidad de mejorar la calidad de vida
de los habitantes. De esta forma, la insuficiencia de condiciones basicas de habitabilidad niega el
derecho a una vivienda digna. Por lo cual, de una manera conceptual, se define al déficit
habitacional como la existencia de estados de carencia en la satisfaccion de necesidades de
alojamiento de los hogares. Estas carencias de la poblacion en cuanto a las viviendas que
habitan deben analizarse desde dos dimensiones complementarias, que abarcan como se
detalla a continuacion, tanto lo cuantitativo como lo cualitativo.

La metodologia aplicada en este trabajo para medir los dos tipos de déficit se desarrolla en
relacion a los indicadores habitacionales elaborados en las dos secciones anteriores. Es decir,
es indispensable para estudiar ambas dimensiones, que se caracterice previamente el tipo de
vivienda segun sus atributos fisicos. En este sentido, se decide distinguir tres grupos de
viviendas: las adecuadas o no deficitarias, que son aquellas en condiciones materiales
satisfactorias y que no requieren reparacién o ampliacién; las recuperables, que son las que
tienen que ser modificadas cualitativamente para transformarlas en viviendas adecuadas; y las
irrecuperables, que hacen referencia a aquellas viviendas cuya calidad constructiva es tan
precaria que no pueden ser mejoradas y exigen su reemplazo por una nueva vivienda. Por ello,
para la estimacion del déficit habitacional el trabajo comenzd con la mediciéon de la calidad
constructiva de la vivienda.

A continuacion, se exhibe en forma de esquema una sintesis de los conceptos que se deben
tener en cuenta para poder calcular tanto el déficit cuantitativo como cualitativo. Luego, en este
aparatado, los criterios se desarrollan en profundidad.
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Esquema 3. Resumen de conceptos para estimar el déficit habitacional.

Calidad de las viviendas

bt los sonvicios o
constructiva (CC
o sanidad (CSS)
Calldad delas
Procedencia Tipo de Hacinamiento Hacinamiento
del agua desagiie por cohabitacién por cuarto
(HCOAH) (HCUAR)

instalaciones

Calidad de
ocupacion (CO)

Calidad de los
materiales (CM)

internas (Cll)

(Satisfactoria/ & 2 .
(Satisfactoriay basical

Basical Insuficiente)

’.‘a""fia' (:VI Tttz"ﬁl Provisién erll;v;‘tsaede .CSS . CS_S Cantidad de Cantidad de
interior del techo de inodorocon| [Satisfactorial | Basica hogares por personas
del piso (mte".o ry agua descarga d vivienda por cuarto
exterior)
| J
Sélouno Hasta2
cc cc
tisfactoria Bésica

DEFICIT
CUANTITATIVO
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Satisfactoria ' Satisfactoria
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Satlsfa(ﬁona

V|V|endas deCCno Viviendas de CC
deficitarias \ ]| . deficitarias SEET
_ ! — CUALITATVO
Hogares en 'I Viviendas de CC deficitarias recuperables ] PORHCUAR
de CC no deficitarias Hogares en viviendas
v de cc
—IHogares envivi de CC deficitari I

DEFICIT
CUANTITATIVO
PORCC

/ DEFICIT

CUALITATIVO
PORCSS
DEFICIT
CUALITATIVO
PORCC

Fuente: Elaboracién propia.

3.1. Déficit cuantitativo

Este estudio no sélo tiene en cuenta la definicion tradicional de déficit cuantitativo, sino que
también incluye una definicion adicional que abarca la calidad de las viviendas. De acuerdo a la
primera, se considera que existe un déficit de este tipo cuando el nimero de hogares supera al
numero de viviendas establecidas. Por ende, refleja la necesidad de construccion o adicion de
una determinada cantidad de viviendas al parque existente, que permitiria alcanzar una relacién
de uno a uno entre viviendas adecuadas y hogares. En el AGR, tal como se estudio en el punto
2.1.1., 2,3% de las viviendas exhibe hacinamiento por cohabitacion, o sea 10.769 viviendas
estan habitadas por méas de un hogar.

Ahora bien, considerar solo esto implicaria que todas las viviendas se encuentran en condiciones
adecuadas, lo cual no representa la realidad. Por ello, este trabajo decide abarcar una mirada
mas amplia de déficit cuantitativo, es decir que ademas de incluir a los hogares que comparten
una vivienda, incorpore a aquellos que ocupan viviendas de muy baja calidad. Si bien parece que
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esta caracteristica se relaciona mas con lo cualitativo, tiene un trasfondo que trasciende este
aspecto ya que este tipo de viviendas ni siquiera ofrecen las condiciones minimas
habitacionales, por ende deben considerarse como parte del déficit cuantitativo. En otras
palabras, para la estimacién de este déficit, se contabilizan tanto las viviendas que deben
construirse como las ya existentes pero que por su estado irrecuperable deben ser
reemplazadas por nuevas.

En este sentido, primeramente la situacion de déficit se establece mediante el analisis de las
instalaciones internas que poseen las viviendas (provision de agua y tenencia de inodoro con
descarga), en relacion a la calidad de los materiales que presentan los pisos y techos. Es decir,
se toman los datos que resultaron del Cuadro y Tabla 1.2.1.3., donde se expone la calidad
constructiva de las viviendas, y se las reclasifica de acuerdo a estas, en:

-Calidad constructiva no deficitaria: incluye a las viviendas que presentan calidad satisfactoria en
relacion a los materiales de pisos y techos, y que a su vez posean instalaciones internas
adecuadas, es decir que tengan agua por cafieria dentro de la vivienda y cuenten con inodoro
con descarga de agua. En otras palabras, comprende a las viviendas de calidad constructiva
satisfactoria que surgen de la Tabla 1.2.1.3.

-Calidad constructiva deficitaria recuperable: abarca a todas las viviendas que fueron construidas
con materiales de calidad basica, independientemente de las instalaciones que poseen (Tabla
1.2.1.1.), ya que precisan igualmente algun tipo de mejoramiento en sus terminaciones. A su vez,
incluye a aquellas viviendas que no presentando deficiencia alguna en la calidad de los
materiales, tienen instalaciones internas no adecuadas (Cuadro 1.2.1.3.).

-Calidad constructiva deficitaria irrecuperable: comprende a aquellas viviendas que evidenciaron
una calidad insuficiente en cuanto a los materiales de pisos y techos (Tabla 1.2.1.1.),
independientemente de su disponibilidad de instalaciones internas.

Tabla 3.1.a. Viviendas segun déficit habitacional por calidad constructiva de las mismas.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Calldad. Viviendas %
constructiva
No deficitaria 399.347 84,1
Deficitaria recuperable 57.215 12,1
Deficitaria irecuperable|  18.099 3,8
Totales 474.661 100,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH.

De acuerdo a esta distincion, y tal como se explicd anteriormente, se consideran parte del déficit
cuantitativo a las viviendas de calidad constructiva deficitaria irrecuperable, ya que por sus
precarias condiciones materiales deben ser directamente reemplazadas. En el Gran Rosario, hay
18.099 viviendas que presentan este tipo de déficit, y explican 3,8% del total de las viviendas.

Sin embargo, esta informaciéon no es suficiente para determinar la cantidad de viviendas que
deben construirse, debido a que es necesario ademas conocer la cantidad de hogares que
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habitan en ellas. Como se puede ver a continuacién, en la Tabla 3.1.b., hay 18.778 hogares en el
aglomerado con esta particularidad, por lo que se necesitarian construir igual numero de
viviendas para que desaparezca este tipo de déficit cuantitativo relacionado con la calidad
constructiva precaria de las viviendas.

Tabla 3.1.b. Hogares segun déficit habitacional por calidad constructiva de las viviendas.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Calldad. Fi A "
constructiva
No deficitaria 409.641 84,3
Deficitaria recuperable 57.619 11,9
Deficitaria irrecuperable | 18.778 3,9
Totales 436.038 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH.

Finalmente, para estimar el déficit cuantitativo mediante el célculo de viviendas que deben
construirse, ademas de tener en cuenta los hogares que habitan en viviendas de calidad
constructiva irrecuperable, resta considerar la cantidad de hogares que comparten el resto de las
viviendas. Para ello, se establece la diferencia existente entre la cantidad de hogares que
habitan viviendas en condiciones adecuadas o recuperables y la cantidad de viviendas
existentes en condiciones adecuadas o recuperables. De acuerdo a esto, tal como se expone en
la Tabla 3.1.c., se requieren construir 10.698 viviendas para salvar el problema de déficit por
cohabitacion de hogares.

Tabla 3.1.c. Requerimiento de viviendas por cohabitacion de hogares.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Hogares en -
Hogares en L .. Viviendas _
. viviendas [Viviendas no e Requerimiento
viviendas no . . deficitarias ..
deficitarias deficitarias | deficitarias recuperables de viviendas
recuperables (3) P (1)+(2) - [(3)+(4)1
(1) 2 @
409.641 57.619 399.347 57.215 10.698

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH.

En conclusién, para estimar el déficit cuantitativo total se considera la suma del déficit
cuantitativo por calidad constructiva y el déficit cuantitativo por cohabitacion, explicados
recientemente. En este sentido, se puede decir que en el AGR, se necesitan construir 29.476
nuevas viviendas para solucionar el déficit cuantitativo, 18.778 correspondientes a los hogares
que habitan en viviendas de calidad constructiva deficitaria irrecuperable y 10.698 por hogares
que cohabitan en viviendas no deficitarias o deficitarias recuperables.
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Tabla 3.1.c. Déficit cuantitativo.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Déficit Cuantitativo Viviendas
Por calidad constructiva 18.778
Por cohabitacion 10.698

Total 29.476

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH.

3.2. Déficit cualitativo

Este trabajo considera que el déficit cualitativo involucra a aquellas viviendas que son de calidad
insatisfactoria en relacion con ciertos criterios basicos. Entre estos, se incluyen: que la vivienda
proteja a sus habitantes frente a las inclemencias del medio, es decir que posea una estabilidad
estructural; que tenga un ambiente sano, o0 sea que cuente con un conjunto minimo de servicios
basicos; y que disponga de un espacio de intimidad y privacidad para sus habitantes. Por lo cual,
para estimar el déficit cualitativo es necesario calcular las viviendas existentes pero que no
responden a los requerimientos de sus habitantes, necesitando de intervenciones especificas
para ser mejoradas, ya sea mediante reparaciones, adecuacion de instalaciones internas,
cambio de materiales, o ampliacion de superficie.

En resumen, para caracterizar este déficit se toman tres variables que fueron analizadas en las
secciones precedentes: calidad constructiva de la vivienda, disponibilidad de servicios de
sanidad, y grado de hacinamiento por cuarto.

El déficit cualitativo por calidad constructiva abarca a todas las viviendas que fueron construidas
con materiales de calidad basica o a aquellas de calidad material satisfactoria pero que carecen
de al menos una de las dos instalaciones internas, es decir incluye a las viviendas denominadas
deficitarias recuperables, ya que requieren de intervenciones especificas para ser mejoradas y
responder adecuadamente a las necesidades del hogar que las habita. En el Gran Rosario, tal
como se analiz6 y se expuso precedentemente en la Tabla 3.1.a., al igual que se plasma en el
Cuadro 3.2.a. a continuacién, se evidencia que 57.215 viviendas presentan esta caracteristica,
explicando 12,1% del total.

En especifico, de las 57.215 viviendas del AGR que son deficitarias recuperables en cuanto a la
calidad constructiva, 93,4% de ellas (53.458) sblo requieren de elementos de aislacion o
terminacion en los pisos y techos, ya que no precisan de ningun cambio en cuanto a las
instalaciones internas al presentar estas una calidad satisfactoria. En cambio, 1,2% de ellas
(712) ademas de exigir una mejoria en la calidad de los materiales, necesitan de bafio o inodoro
aunque cuentan con agua dentro de la vivienda. Finalmente, el restante 5,3%, a pesar de que
tienen bafio e inodoro con descarga de agua, les hace falta la provisién de la misma por cafieria
interna, ademas obviamente de mejorar la terminacion de pisos y techos (Cuadro 1.2.1.3.)
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Las viviendas que mostraron una calidad de material insuficiente, independientemente de que
hayan contado con instalaciones internas, se excluyen del célculo del déficit cualitativo ya que
fueron consideradas como deficitarias cuantitativamente por ser directamente de calidad
constructiva irrecuperable.

Por otro lado, y tal como se explico recientemente, se considera para el déficit cualitativo la
disponibilidad de servicios de sanidad. De acuerdo a lo estudiado en el punto 1.2.2., se evidencid
que 10,8% de las viviendas (51.374) presentan calidad insuficiente en el acceso a los servicios
de sanidad, 16,5% (78.497) exhiben calidad basica, mientras que 72,6% (344.790) son las que
cumplen satisfactoriamente con la conexiéon a los mismos. Ahora bien, para estimar el déficit
cualitativo por esta caracteristica es necesario analizar a las mismas de acuerdo a su calidad
constructiva, ya que aquellas viviendas que evidencian una conexion insuficiente a servicios pero
que son a su vez de calidad constructiva irrecuperable no se deben incluir aqui porque fueron
consideradas en déficit cuantitativo por mala calidad constructiva, por lo cual al no poderse
mejorar tienen que ser reemplazadas directamente por una nueva vivienda. Por lo que, en
resumen, forman parte de este déficit las viviendas que presenten calidad constructiva no
deficitaria o deficitaria recuperable pero que no cuenten con agua corriente y desagie a cloaca o
a pozo con camara septica.

De acuerdo a esto, se expone en el Cuadro 3.2.a. a continuacioén, las viviendas en cuanto a la
calidad en el acceso a servicios de sanidad, extraidas de la Tabla 1.2.2., en relacion a la calidad
constructiva que poseen. A partir del mismo, se puede observar que de las 51.374 viviendas de
calidad insuficiente en su acceso a los servicios de sanidad, 23.395 son viviendas de calidad
constructiva no deficitaria y 17.823 de calidad constructiva deficitaria recuperable. Como se
explic en los dos parrafos anteriores, la suma de estos dos nimeros sera la magnitud del déficit
habitacional por mala conexion a servicios basicos de sanidad, es decir en el AGR 41.218
viviendas necesitan que le realicen la conexion a servicios sanitarios.

Cuadro 3.2.a. Calidad del acceso a los servicios de sanidad segun calidad constructiva de
la vivienda.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Calidad del acceso a Calidad constructiva
.. . — — Totales
servicios de sanidad .. . |Deficitaria Deficitaria
No deficitaria .
recuperable |irrecuperable
Satisfactoria 315.517 24.410 4.863 344.790
Basica 60.435 14.982 3.080 78.497
Insuficiente 23.395 17.823 10.156 51.374
Totales 399.347 57.215 18.099 474.661

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH.

Por ultimo, en lo que respecta a la cuantificacion del déficit cualitativo, existe una dimension
adicional a considerar que, tal como se nombrd precedentemente, es la magnitud que adquiere
el hacinamiento por cuarto al interior de los hogares. Este indicador esta asociado a la calidad de
ocupacion de la vivienda, ya que manifiesta la relacion inadecuada que existe entre el tamafio de
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la vivienda y el tamafio del hogar. Esto implicaria sdlo una situacion deficitaria para los hogares y
no una deficiencia material de la vivienda, lo que concibe que la misma pueda ser habitable por
otros hogares.

En este calculo, son excluidos aquellos hogares que cohabitan debido a que ya fueron incluidos
en el déficit cuantitativo, por lo que la relacién entre vivienda y hogar es de uno a uno. Es decir,
se considera solamente la informacién de la primera fila de la Tabla 2.1.1., que son 463.892
hogares. Ahora estos, al ser igual que las viviendas, se dividiran de acuerdo a la calidad
constructiva de las mismas y en relacién a la cantidad de personas por cuarto. El objetivo de
realizar esta clasificacion es que, para estimar el déficit cualitativo por hacinamiento por cuarto,
se debe dejar de lado aquellos hogares que habiten en viviendas de calidad constructiva
deficitaria irrecuperable a los fines es evitar la doble contabilizacidn, debido a que los hogares
con estas caracteristicas también ya se encuentran incluidos en déficit cuantitativo.

A continuacion donde se exhibe la cantidad de personas por cuarto de acuerdo a la calidad
constructiva donde habitan (de los hogares sin hacinamiento por cohabitacién), se puede
observar que los hogares que ocupan viviendas no deficitarias tienen en su mayoria menos de 2
personas por cuarto en promedio, siendo sélo 4,8% los que cuentan con méas de 2, es decir que
presentan hacinamiento por cuarto. En cambio, cuando los hogares habitan en viviendas
deficitarias recuperables o irrecuperables, ese porcentaje aumenta, siendo 18,5% y 35,9% de los
mismos respectivamente los que presentan hacinamiento por cuarto.

Cuadro 3.2.b. Hogares sin hacinamiento por cohabitacién segun cantidad de personas por
cuarto y calidad constructiva.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Cantidad de Calidad constructiva

personas .. ._|Deficitaria  |Deficitaria Totales
por cuarto |No deficitaia recuperable |irecuperable
Hasta 1 269.685 20.970 4.347 295.002
De 1,01a2 | 101.386 25.350 6.818 133.554
Mas de 2 18.592 10.491 6.253 35.336

Totales 389.663 56.811 17.418 463.892

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH.

No obstante, es relevante mencionar que de los 35.336 hogares que presentan situaciones
deficitarias por hacinamiento por cuarto (sin hacinamiento por cohabitacion), algunos ya se
encuentran contabilizados dentro del déficit cuantitativo (aquellos que habitan en viviendas
deficitarias irrecuperables), por lo que para estimar el déficit cualitativo de acuerdo a esta
caracteristica se dejan de lado esos 6.253 hogares. En este sentido, serén 29.083 hogares que
evidencian hacinamiento por cuarto y calidad constructiva deficitaria recuperable o no deficitaria.
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Tabla 3.2.a. Hogares sin hacinamiento por cohabitacion pero con hacinamiento por cuarto
segun calidad constructiva.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Hogares con hacinamiento
por cuarto (sin hacinamiento 0
por cohabitacién) y calidad Hogares &
constructiva:

No deficitaria 18.592 52,6

Deficitaria recuperable 10.491 29,7
Subtotal 29.083 82,3

Deficitaria irrecuperable 6.253 17,7
Totales 35.336 100,0

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la EPH.

En conclusion, en el Gran Rosario hay 57.215 viviendas que tienen déficit cualitativo por calidad
constructiva, 41.218 viviendas que presentan déficit cualitativo por insuficiencia de servicios de
sanidad y 29.083 que cuentan con déficit cualitativo por hacinamiento por cuarto.

Tabla 3.2.b. Déficit cualitativo.
Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

Déficit cualitativo Viviendas

Por calidad constructiva 57.215

Por insuficiencia en el acceso

. . 41.218
a los servicios de sanidad

Por hacinamiento por cuarto 29.083

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la EPH.

4. Sintesis resultados primera etapa

En la primera etapa del presente trabajo se definieron los conceptos necesarios a considerar para
el calculo del déficit a los fines de poder identificar las carencias habitacionales de los hogares e
intervenir para su solucién.

Para ello se analizaron las caracteristicas de las viviendas, ya sea de acuerdo a la calidad
constructiva de los materiales de los pisos y techos y de sus instalaciones internas, asi como
también se estudio la existencia de servicios sanitarios basicos en las mismas. Se construyé una
tipologia elemental que permitid evaluar aquellas viviendas que se encuentran en condiciones
habitables, aquellas que deben ser modificadas y las que deben ser reemplazadas por su
construccion irrecuperable. En el Gran Rosario se evidencio que 84,3% de las viviendas estan en
condiciones adecuadas en cuanto a su calidad constructiva, 11,9% tienen que ser modificadas
para transformarlas en viviendas aptas, mientras que 3,9% son irrecuperables, es decir poseen
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una calidad constructiva tan precaria que necesariamente tienen que ser reemplazadas por
viviendas nuevas.

Por otra parte, se describi6 la necesidad de considerar la ocupacion de la vivienda por parte del
hogar, con el objetivo de identificar a los hogares que cohabitan en una misma vivienda. En este
sentido, se observd que 2,3% de las viviendas del Gran Rosario (son habitadas por mas de un
hogar. Otro aspecto analizado en cuanto a la calidad de ocupacion de la vivienda fue la relacion
que se establece en el hogar respecto al espacio fisico que dispone. De acuerdo a esto, se
exhibié que 7,8% de los hogares del aglomerado cuenta con mas de 2 personas por cuarto en
promedio.

A partir de toda esta informacién de los indicadores, se cuantifico la situacion de déficit haciendo
distincion en lo que respecta al déficit cuantitativo y al cualitativo. De esta manera, se logro
calcular para el total de los hogares en déficit, la cantidad de viviendas que es necesario
construir. Se concluyd que se requieren edificar 29.476 viviendas para solucionar el déficit
cuantitativo, 18.778 correspondientes a los hogares que habitan en viviendas de calidad
constructiva deficitaria irrecuperable y 10.698 pertenecientes a los hogares que cohabitan en
viviendas no deficitarias o deficitarias recuperables.

Por otro lado, con respecto al déficit cualitativo, existen en el aglomerado 57.215 viviendas que
deben ser intervenidas para su mejoramiento en relacion a la calidad constructiva, mientras que
hay 41.218 que necesitan mejoras en cuanto a la calidad del acceso a los servicios de sanidad,
explicando 12,1% y 8,7% del total de viviendas en el AGR, respectivamente. Finalmente, también
forman parte de este déficit 29.083 hogares ya que presentan hacinamiento por cuarto.

En conclusién, los resultados obtenidos constituyen el diagnéstico de situacion respecto al déficit
habitacional en el AGR y representan una herramienta valiosa para poder disefiar e implementar
politicas habitacionales tendientes a mejorar la calidad de vida de la poblacion y alcanzar los
niveles basicos de bienestar. Si bien lo postulado en este trabajo no es aplicable estrictamente al
conjunto de localidades del Area Metropolitana de Rosario, logra mostrar los potenciales
beneficios de contar con este instrumento para la totalidad del area. Con lo cual, se espera que
esta investigacion incentive la asignacion de recursos necesarios para lograr extender esta
herramienta a todo el AMR.
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Esquema 4. Sintesis resultados déficit habitacional.

Aglomerado Gran Rosario. Il Trim. 2015.

[ DEFICIT HABITACIONAL ]

[DEFICIT CUANTITATlVO] [ DEFICIT CUALITATIVO ]
29.476 viviendas
Calidad Calidad Insuficiencia
constructiva Cohabitacion constructiva delos Hacinamiento
deficitaria de hogares deficitaria servicios de por cuarto
irrecuperable 10.698 viviendas recuperable sanidad 29.083 hogares
18.778 viviendas 57.215 viviendas 41.218 viviendas

Fuente: Elaboracién propia.

SEGUNDA ETAPA: CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS Y
DEFICIT HABITACIONAL ANO 2015

TERCERA ETAPA: EVOLUCION DE LA SITUACION HABITACIONAL
EN EL GRAN ROSARIO. COMPARACION ANOS 2005, 2010 Y 2015

CUARTA ETAPA: POLITICAS HABITACIONALES E INVERSION EN
VIVIENDAS
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